POLICY BRIEF

TRANSFORMACIA POTRAVINOVEHO SYSTEMU NA
SLOVENSKU: SMEROM K UDRZATELNEJ A ZDRAVEJ
SPOTREBE

Uvod a strategicky ramec

Slovenska republika stoji pred nevyhnutnou ulohou transformovat svoj
potravinovy systém v sulade s ciel'mi Eurépskej zelenej dohody a stratégie

LZ farmy na stol” (Farm to Fork). Sucasny model produkcie a spotreby
potravin je neudrzZatel'ny, pricom globalne generuje priblizne tretinu emisii
sklenikovych plynov. Cielom tejto transformécie je dosiahnutie rovnovahy
medzi environmentalnou stabilitou, verejnym zdravim a ekonomickou
dostupnostou.

Prechod na stravu s vysSim podielom rastlinnej zlozky,
znizenie nadmernej konzumacie c¢erveného a
spracovaného masa a podpora nutricne vyvazenych
potravin su kl'ucové pre naplnenie Ciel'a udrZatel'ného
rozvoja (SDG 12) — zabezpecenie zodpovednej spotreby a
vyroby.

@ Tato zmena nie je len environmentdlnym imperativom, ale aj
stratégiou na zlepsSenie zdravia obyvatel'stva.

Analyza stuc¢asného stavu spotreby potravin v SR (2023)

Napriek miernemu narastu zaujmu o zdravsie alternativy, stravovacie navyky

v SR zostavaju energeticky nadmerne husté a nutricne nevyvazené. Podl'a
Udajov Statistického uradu SR (SU SR) pretrvava kriticky rozpor medzi



skuto¢nou spotrebou a odporu¢anymi davkami.

Medziroéné zmeny v spotrebe potravin na obyvatel’a, 2010 — 2023, a
mnoZstvo spotrebované na obyvatel'a v kg v roku 2023
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Maso spolu = ¥ 4 ¥ 4+ 4+ 4+ 4+ 2 = + = + 72,50
Ryby spolu ¥ 4 2 5 ¥ ¥ % - 4+ 4 - ¥ e 5,80
Milieko a mlie€ne vyrobky A4 + = 4+ 4 L = 4 4 i 4 A 4 4 191,60
Vajcia ¥ 4 ¥ A 4 4 4 + = = 4+ A 4 A 4 ¥ 1,70
Tuky spolu ¥ - = ¥ 4 4+ = ¥ 5 = A 4 4+ 4 23,90
Cukor ¥ ¥ 4+ A 4 4 + : ¥ 4+ 4+ ¥ 4+ 4+ 34,20
Obilniny spolu L - A 4 ¥ 4 4 4 ¥ - 4 ¥ 4+ e 78.30
Zemiaky spolu 24 ¥ ¥ = & ¥ & & 4+ ¥ + ¥ 5350
Strukoviny spolu = = ¥ = 4 4+ ¥ ¥ - - 4 4+ 4 2,00
Zelenina spolu L b 5 = A4 4+ ¥ 4+ - ¥ A 4 \ 4 9710
Ovocie spolu ¥ 4 4+ 4 + ¥ 4 4 4+ 4 = = 70,80

Milieko a mlie¢ne vyrobky — v ekvivalente mlieka bez masla, Tuky
spolu — v trhovej hmotnosti, Obilniny spolu — v ekvivalente muky

@ vrdtane ryZe.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl‘a udajov zo SU SR

Bravéové a hydinové méso, mlieko
vratane mlieénych vyrobkov a obilniny
maju dominantné postavenie v spotrebe
@ potravin, zatial’ €o iné potraviny, ako su
strukoviny, ovocie, zelenina a ryby, su
konzumované nedostatoé¢ne.

Socio-ekonomicky kontext a ,,Udrzatelny kos"

Efektivna politika musi vychadzat z analyzy vydavkov a pruZnosti dopytu.
Podiel vydavkov na potraviny a nealkoholické napoje v SR dosiahol 21,65 %

Cistych penaznych vydavkov (2023). Tento narast priamo ohrozuje
schopnost domacnosti financovat iné nevyhnutné Zivotné naklady, &o robi
potravinovu politiku otazkou socialnej stability.

Struktura &istych pefiaZznych vydavkov doméacnosti na obyvatel'a v roku 2023
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@ Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a tdajov zo SU SR

~
e Luxusné statky: Ovocie a zelenina vykazuju prijmovu elasticitu

dopytu > 1 (1,044). To znamend, Ze pre priemerného
slovenského spotrebitela su tieto polozky vnimané ako
JJuxus”, po ktorom dopyt prudko klesd pri znizeni
disponibilného prijmu.
@ e Nevyhnutné statky: RyZa (0,121), mlieko (0,591) a cestoviny
(0,506) su vnimané ako nevyhnutnosti.
e Cenova senzitivita: NajvysSiu vlastniu cenovu elasticitu
vykazuje ovocie a zelenina, jogurty a ryza. Tato vysoka
citlivost dokazuje, Ze cenové intervencie (napr. Uprava DPH)

moézu byt G¢innym nastrojom na stimulaciu ich spotreby.
J

Odporucania

e Fiskalne nastroje a cenova dostupnost:

o ZniZenie sadzby DPH na &erstvé ovocie a zeleninu: Vzhl'adom na to,
7e ide o ,luxusné statky” s vysokou cenovou citlivostou, zniZenie
dane je najpriamej$im spbésobom, ako zvysit ich spotrebu u
nizkoprijmovych skupin.

o Zavedenie spotrebnej dane na sladené napoje: Cieleny nastroj na
regulaciu nadmerného prijmu cukru je vhodnym nastrojom jeho
redukcie.

e Ekonomicka rovnost a socialna podpora:

o Cielend podpora pre zranitel'né domacnosti: Cielené dotacie, ktoré

zabrania kompromisom v inych Zivotnych nakladoch v désledku



rastucich cien potravin.
e Behaviordlne stimuly a maloobchodna regulacia:

o Strategické umiestiiovanie zdravych a udrZatel'nych produktov:
Podpora retailovych retazcov pri umiestfiovani zdravych a
udrzatel'nych produktov na frekventovanych a viditel'nych miestach
modze zvysit ich odbyt.

e Vzdelavanie a transparentnost:

o ZvySenie nutricnej gramotnosti so zameranim na environmentalnu
stopu.

o Zlep3enie oznafovania potravin s cielom ulah&it spotrebitel'om
identifikaciu produktov s vysokou nutricnou hustotou a nizkou
environmentalnou stopou.

Zaver

Transformacia potravinového systému na Slovensku je podmienena
prekonanim ekonomickych bariér. KedZ?e zdravé potraviny su v sucasnosti
vnimané ako luxusné statky, bez politickej intervencie do cien a podpory
lokdlnych vyrobcov zostane udriatelna strava pre vyznamnu d&ast
obyvatel'stva nedostupna. Strategickd implementacia fiskdlnych a
behavioralnych opatreni je predpokladom pre zlepSenie verejného zdravia a
naplnenie medzinarodnych environmentalnych zavazkov SR.

Tato praca bola podporena Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
zmluvy €. APVV-22-0442 Klimaticka zmena a polhohospodarstvo: uloha technoldgii a politik




